BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLUIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLUEJAPUJA 3A PASMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Quaujaira Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-414-8/21

Mostar: 18.03.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke,
Zalba od 08.02.2021. godine izjavljena zbog Sutnje uprave ugovornog tijela JU Zavod za
medicinu rada Kantona Sarajevo, Sarajevo, u postupku javne nabave Nabava informaticke
opreme, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim
nabavama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici ad hoc vijeéa 1Vb odrzanoj
18.03.2021. godine, donosi

RJESENJE

I. Zalba se usvaja.

2. Ponistava se Odluka broj 01-1536-2/20 od 23.12.2020. godine.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova sastavazalbe od 18.12.2020. godine
izjavljene po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 658,12
KM, dok se u prostalom dijelu odbija kao neosnovan.

4. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu -troskova sastava Zalbe od 08.02.2021. godine
izjavljene po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke u iznosu od 658,12
KM.

5. Obavezuje se ugovomo tijelo JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo, da Zalitelju
Gradprom d.o.0. Srbac, zastupanom po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja
Luke isplati troskove postupka koji se sastoje od troskova za sastav Zalbi po
punomocniku/odvjetniku u iznosu od 1.316,24 KM, u roku od 15 dana od dana prijema
ovog rjesenja

6. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo, Sarajevo, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo), je
pokrenulo konkurentski postupak za predmet nabave: Nabava informaticke opreme. za koju je
obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 755-7-1-138-3-55/20 od 15.12.2020.
godine. Zalitelj je izjavio zalbu zbog 3utnje uprave Ugovornog tijela (ne donosenje Odluke o
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naknadi odvjetniku za sastav Zalbe na Tendersku dokumentaciju od 18.12.2020. godine. a koju je
Ugovorno tijelo usvojilo RjeSenjem o usvajanju zalbe broj 01-08-1536-1/20 od 23.12.2020.
godine), koja je kod ovog tijela zaprimljena 09.02.2021. godine, a uplata naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, izvriena je dana 18.02.2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke
(u daljem tekstu: Zalitelj) navodi kako je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju broj: 01-08-
1502-3/20.

Postupajuéi po zalbi Ugovorno tijelo donosi rjeSenje o usvajanju zalbe broj 01-08-1536-1/20 od
23.12.2020. godine, koje je Zalitelj zaprimio dana 25.12.2020. godine. Tockom 1. Zalba
"GRADPROM" d.o.0. Srbac, od 18.12.2020. godine (zaprimljena 22.12.2020. godine) izjavljena
na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave roba informaticke opreme za potrebe JU
Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo, broj nabave 01-08-1502-3120, usvaja se kao
osnovana u cijelosti, iz kojih razloga ¢e Ugovorno tijelo - JU Zavod za medicinu rada Kantona
Sarajevo poduzeti potrebne radnje za provodenje postupka javne nabave, a tekom 2. navedeno je
da ¢e Ugovorno tijelo posebnom odlukom odluéiti o naknadi za sastav Zalbe na tendersku
dokumentaciju.

Dokaz: Rjesenje broj: 01-08-1536-1/20 od 23.12.2020. godine

Ugovorno tijelo do dana 08.02.2021. godine Zalitelju nije dostavilo akt kojim se odluéuje o
zahtjevu 7a nadoknadu troskova za sastav Zalbe.

Pitanje odlu¢ivanja po zahtjevu za nadoknadu odvjetnickih troSkova za sastav zalbe nije posebno
rijeSeno odredbama Zakona o javnim nabavama (,.Sluzbeni glasnik BiH™, br. 39/14), al je
¢lankom 117. ovog zakona predvidena supsidijarna primjena Zakona o upravnom postupku,
odnosno, iz ¢lanka 117. ZIN proistiCe da se na sva pitanja koja nisu rijeSena odred.P\‘gma ovog
zakona, primjenjuju se odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clankom 108. stavak (1), (2) i (4) Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br.
29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13, 53/16) propisano je kako slijedi:

U rjesenju kojim se postupak zavrsava, tijelo koji donosi rjeSenje odreduje tko snosi troskove
postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

U rjesenju se mora posebno navesti da li ée onaj tko snosi troskove biti duzan nadoknaditi
troskove drugoj stranci (clanak 103. st. 2. i 3.).

(4) Ako tijelo u rjesenju ne odluci o troskovima, navest ¢e se da ce se o troskovima donijeti
poseban akljucak.

Dodatno je ¢lankom 199. stavak (1) i (3) Zakona o upravnom postupku propisano:

(1) Dispozitivom se rjesava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima
u toku postupka nije posebno rijeseno.

Dispozitivom se moZe rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos, tho
ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava o troskovima, navest ce se
da ¢e se o njima donijeti poseban zakljucak.

Dakle, u skladu sa citiranim ¢lancima spomenutih zakona, kada Ugovorno tijelo usvaja ili
djelomiéno usvaja zalbu u postupku javnih nabava, i ukoliko je Zzalitelj istakao zahtjev za
nadoknadu odvjetni¢kih trodkova za sastav zalbe, Ugovorno tijelo je duzno da:

ili istim rjesenjem (dispozitivom) rijesi i o troskovima odvjetnickog zastupanja,
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ili o troskovima odvjetnickog zastupanja rijesi posebnim zakljuckom, pri éemu je u dispozitivu
rjeSenja kojim usvaja ili djelomicno usvaja zalbu potrebno navesti i da ée se o troskovima
odvjetnickog zastupanja donijeti poseban zakljucak.

Clankom 105. stavak (2) ZUP-a propisano je kada u postupku sud_|elu_|u dvije ili viSe stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na &iju Stetu je postupak okondan,
duZzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali
sudjelovanjem u postupku.

Stav da ukoliko Zalitelj ima pravnog zastupnika (odvjetnika) ima pravo na nadoknadu troskova
zastupanja potvrden je i u presudi suda BiH broj: S1 3 U 022275 16 U od 26.01.2018. godine.

U presudi je navedeno: ,, Ponuditelj u Zalbenom postupku ima pravo da zatrazi struénu pomoé od
subjekta koji je u skladu sa vazeéim propisima ovlasten da mu je pruzi kao i da zahtijeva da mu
izdaci koje je tom prilikom ucinio budu nadoknadeni....

...troskovi za sastavljanje pravnog lijeka su propisani Odvjetnickom tarifom, njihova visina nije
arbitrarno odredena, niti na bilo koji nacin zavisti od volje ponuditelja... .

Buduéi da je odluka o nadoknadi odvjetni¢kih trodkova ,sastavni dio“ rjedenja kojim se Zalba
usvaja ili djelomi¢no usvaja, bez obzira, odluéuje li se o odvjetnickim trokovima u istom
rjeSenju u kom se odlucuje o Zalbi, bilo da se o odvjetnickim troskovima odluéuje posebnim
zaklju¢kom rok od 5 dana kao rok za donosenje rjeenja o usvajanju ili djelomi¢nom usvajanju
Zalbe odnosi i na rjeSavanje zahtjeva nadoknade odvjetnickih troskova.

Kako zahtjev za nadoknadu odvjetni¢kih troskova nije rijeden u predvidenom roku, odnosno kako
je proteklo skoro mjesec i po dana a u cilju zastite prava Zalitelja. Zalitelj ulaZe zalbu zbog Sutnje
uprave, predlaze da drugostupanjsko tijelo sluzbenim putem od Ugovornog tijela zatrazi
kompletnu dokumentaciju u vezi sa postupkom protiv kojeg je izjavljena zalba, razmotri Zzalbene
navode, usvoji Zalbene navode, nalozi Ugovornom tijelu da Zalitelju nadoknadi troskove sa
sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju i naloZi Ugovornom tijelu da Zalitelju nadoknadi
troSkove za sastav predmetne Zalbe zbog Sutnje uprave, naloZi p.vrat upladéene naknade za
vodenje Zalbenog postupka i donese Rjesenje kojim se Zalba usvaja.

Ugovorno tijelo, u svom izjadnjenju navodi kako je Zalitelj ulozio Zalbu na tendersku
dokumentaciju, koju je Ugovomo tijelo usvojilo kao osnovanu, te donijelo Odluku broj: 01-08-
1536-1/20 od 23.12.2020. godine. To¢kom Il iste odluke je navedeno da ée se o naknadi za sastav
Zalbe na tendersku dokumentaciju, odlugiti posebnom odlukom.

Odlukom broj: 01-08-1502-4/20 od 23.12.2020. godine poniiten je postupak javne nabave
informaticke opreme za potrebe JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo, 3to je objavljeno
na Portalu javnih nabava.

Odlukom broj: 01-1536-2/20 od 23.12.2020. godine, utvrdena je naknada trodkova sastava Zalbe
po punomocéniku odvjetniku Antoni¢ Mili u iznosu od 280,80 KM. Kod dono$enja odluke o
naknadi troskova JU Zavod za medicinu rada Kanton Sarajevo primijenila se tarifa u postupcima
u neprocjenjivim stvarima, tj. u iznosu od 240,00 KM u skladu sa ¢lankom 18. stavak (2) i (33)
Tarifa o nagradama i naknadi trodkova za rad odvjetnika ("Sluzbene novine Federacije BiH",
broj: 22/04 i 24/04) i PDV 17% u iznosu od 40,80 KM, 3to ukupno iznosi 280,80 KM.

Ugovorno tijelo napominje da u dosadasnjim zalbama u postupcnma javnih nabava u kojima je
Zalitelja zastupao opunomodeni odvjetnik, ispladivana je naknada u skladu sa navedenom
Tarifom.
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U skladu s &lankom 94. stavak 3. Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom broj IN2-03-07-1-
414-7/21 od 22.02.2021. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguéeno
da se ocituje o istom.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe.

Zalba je osnovana.

Postupaju¢i po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem
pregleda dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrdena
analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i
propisani zakonski postupak. Utvrdeno je da su albeni navodi Zalitelja osnovani, te da se Zalba
usvaja.

Zalitelj u zalbi navodi kako je izjavio Zalbu na tendersku dokumentaciju, po kojoj je Ugovorno
tijelo donijelo rjesenje o usvajanju Zalbe broj 01-08-1536-1/20 od 23.12.2020. godine, kojim se
totkom 1. zalba Zalitelja izjavljena na Tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku javne
nabave usvaja kao osnovana u cijelosti, iz kojih razloga ¢e Ugovorno tijelo poduzeti potrebne
radnje za provodenje postupka javne nabave, a totkom 2. je navedeno da ¢e Ugovorno tijelo
posebnom odlukom odluditi o naknadi za sastav Zalbe na tendersku dokumentaciju, ali da do dana
08.02.2021. godine Ugovorno tijelo Zalitelju nije dostavilo akt kojim se odlucuje o zahtjevu za
nadoknadu troskova za sastav Zalbe, pa kako zahtjev za nadoknadu odvjetni¢kih troSkova nije
rijeSen u predvidenom roku, odnosno kako je proteklo skoro mjesec i pol dana a u cilju zastite
svojih prava Zalitelj isti¢e da ulaze predmetnu Zalbu zbog 3utnje uprave.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilc. da je Zalitelj uloZio Zalbu na
tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku javne nabave dana 18.12.2020. godine, koju je
Ugovorno tijelo usvojilo te donijelo Odluku broj: 01-08-1536-1/20 od 23.12.2020. godine, kojom
se tockom [ dispozitiva odluke Zalba Zalitelja usvaja u cijelosti kao osnovana. Ugovorno tijelo je
u to¢ki Il dispozitiva iste Odluke navelo da ¢e se o naknadi za sastav Zalbe na tendersku
dokumentaciju odluéiti posebnom odlukom.

Daljnjim uvidom u dostavljenu dokumentaciju ovo tijelo je utvrdilo da je Odlukom broj: 01-08-
1502-4/20 od 23.12.2020. godine Ugovorno tijelo ponistilo predmetni postupak javne nabave,
dok je Odlukom broj: 01-1536-2/20 od 23.12.2020. godine u toCki | dispozitiva Odluke
Ugovorno tijelo utvrdilo naknadu troskova sastava zalbe po punomoéniku/odvjetniku Mili
Antoniéu u iznosu od 280,80 KM. Uvidom u obrazloZenje navedene Odluke ovo tijelo je utvrdilo
da je Ugovomo tijelo u istom navelo:

,,Gradprom d.o.o. Srbac izjavio je Zalbu putem punomoénika/odvjetnika Mile Antonica iz Banja
Luke na tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave - konkurentski zahtjev za dostavu
ponuda javne nabave - informaticke opreme. S obzirom da je Zalba usvojena Ugovorno tijelo se
obavezuje Zalitelju nadoknaditi troskove sastava Zalbe u iznosu od 280,80 KM, tj. u iznosu od
240,00 KM u skladu sa ¢lankom 18. stavak (2) i (33) Tarife o nagradama i naknadi troskova za
rad odvjetnika ("Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 22/04 i 24/04) i PDV 17% u iznosu od
40,80 KM, 3to ukupno iznosi 280,80 KM*.

Uvidom u zalbu Zalitelja od 18.12.2020. godine izjavljenu na tendersku dokumentaciju po
punomoéniku/odvjetniku Mili Antoni¢u iz Banja Luke, ovo tijelo je utvrdio da je Zalitelj
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navedenom Zalbom zahtijevao naknadu troskova za sastav Zalbe po punomoéniku/odvjetniku u
iznosu od 720,00 KM shodno tarifnom br. 2 AT RS, pausal u iznosu od 180,00 KM shodno tar.
br. 12 ATRS i PDV 17% u iznosu od 153,00 KM, ukupno 1.053,20 KM.

U vezi sa utvrdenim, ovo tijelo istice da je ¢lankom 105. stavak (2) Zakona o upravnom postupku
propisano da kad u postupku sudjeluju dvije ili vide stranaka sa suprotnim interesima, stranka
koja je izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okoncan, duzna je protivnoj stranci
nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci nastali sudjelovanjem u postupku.

Nadalje, troSkovi zastupanja propisani su Tarifom o nagradama i naknadi za rad advokata u RS,
te Zalitelju pripada pravo na naknadu troskova za Zzalbu od 18.12.2020. godine primjenom
tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata RS (Sluzbeni glasnik RS
broj 68/05).

Imajuéi u vidu da je Zalitelj zalbu od 18.12.2020. godine izjavio na tendersku dokumentaciju po
punomocniku/odvjetniku iz Banja Luke, dakle iz Republike Srpske, a da je Ugovorno tijelo istu
usvojilo, to u skladu sa &lankom 105. stavak (2) ZUP-a Zalitelju pripada pravo na naknadu
trodkova za sastav Zalbe primjenom Tarife o nagradama i naknadi trokova za rad advokata RS
(Sluzbeni glasnik RS broj 68/05).

Kako je u konkretnom slu¢aju Ugovorno tijelo prilikom odredivanja visine usvojenog iznosa
naknade troSkova za sastav zalbe primijenilo Tarifu o nagradama i naknadi za rad odvjetnika u
Federaciji BiH, iako je Zalitelj zastupan po odvjetniku iz Republike Srpske, pa je shodno tome
trebalo primijeniti advokatsku tarifu Republike Srpske, to ovo tijelo konstatira da je Ugovorno
tijelo primijenilo pogresnu Tarifu, zbog &ega se ponistava Odluka broj 01-1536-2/20 od
23.12.2020. godine kojom je Ugovorno tijeli: odlugilo o zahtjevu Zalitelja za naknadu trodkova
sastava Zalbe od 18.12.2020. godine izjavljene na tendersku dokumentaciju.

S obzirom da Ugovomo tijelo nije ovom tijelo dostavilo dokaz da je Odluku broj 01-1536-2/20
od 23.12.2020. godine (kojom je odluéeno o zahtjevu za naknadu troskova sastava Zalbe na TD)
dostavilo Zalitelju, odnosno punomoéniku istog, niti takvo nesto proistiCe iz izja3njenja
Ugovornog tijela, a 3to je bio razlog za izjavljivanje Zalbe zbog Sutnje uprave, ovo tijelo u skladu
sa navedenim usvaja predmetnu zalbu Zalitelja izjavljenu na Sutnju uprave.

Zalitelj zalbom na 3utnju uprave zahtijeva naknadu troskova za sastav Zalbe od 18.12.2020.
godine izjavljene na tendersku dokumentaciju po punomocniku/odvjetniku Mili Antoniéu iz
Banja Luke u iznosu od ukupno 1.053,20 KM, kao i naknadu trodkova za sastav predmetne Zalbe
na Sutnju uprave od 08.02.2021. godine, izjavljene takoder po punomoéniku/odvijetniku Mili
Antonicu iz Banja Luke u iznosu od 658,13 KM.

S obzirom da je Ugovomo tijelo Odlukom broj 01-08-1536-1/20 od 23.12.2020. godine usvojilo
Zalbu Zalitelja od 18.12.2020. godine izjavljenu na Tendersku dokumentaciju ali je prilikom
odredivanja visine usvojenog iznosa za naknadu troskova za sastav zalbe (Odlukom broj 01-
1536-2/20 od 23.12.2020. godine) primijenilo pogres$nu tarifu, te da je ovo tijelo usvojilo
predmetnu Zalbu Zalitelja od 08.02.2021. godine, ovo tijelo u skladu sa élankom 105. stavak (2)
ZUP-a, primjenom tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad advokata u RS
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(Sluzbeni glasnik RS broj 68/05) usvaja zahtjev Zalitelja za naknadu troskova za sastav 7albe od
18.12.2020. godine po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, §to ukupno iznosi 658,12
KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neosnovan.

Ovo tijelo takoder usvaja i zahtjev Zalitelja za naknadu trogkova za sastav predmetne Zalbe od
08.02.2021. godine po odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, pausal 25% u skladu s tarifnim brojem
12. ATRS u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM §to ukupno iznosi 658,12
KM, te obavezuje Ugovorno tijelo da Zalitelju isplati troskove za sastav Zalbi u ukupnom iznosu
od 1.316,24 KM.

Ovo tijelo odlugilo je o visini trodkova, primjenjujudi tarifni broj 3. Tarife o nagradama i naknadi
trodkova za rad advokata u RS, koji propisuje naknadu u neprocjenjivim predmetima, sastav
zalbe u upravnom postupku, 150 bodova uveéano za 50% za sastav pravnog lijeka i paudal u
skladu s tarifnim brojem 12. ATRS. Ovo tijelo odluéilo je tako u skladu sa stavom Suda BiH
iznesenim u Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.3.2018. godine, a potvrdenim u Presudi
apelacionog upravnog vijeca Suda BiH broj S1 3 U 023495 18 Uvp.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit e
se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o
javnim nabavama i ¢lankom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH™ broj: 86/14).

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno Clanku 93. stavak (7),
Elanku 104. i 111. stavak (1) tocka d) 7akona o javnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH" broj
39/14), ovo tijelo rijesilo je zalbu, kao u dispozitivu ovog rjedenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konagno i izvrino. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM,

4"\ & . - )::,f\. ,
<7 PREDSJEDNIK ¥JJECA

Dostaviti:

- GRADPROM d.o0.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Am.qmcu

- JU Zavod za medicinu rada Kantona Sarajevo, Sarajevo <
- evidenciju

- alu
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